
Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α

 Από  το  πρακτικό  της 27/27-11-2015 τακτικής συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου 
Κοζάνης

    Απόφαση αριθμ. 556/2015
Π Ε Ρ Ι Λ Η Ψ Η

«Έγκριση Επιχειρησιακού Προγράμματος Δήμου Κοζάνης 2015-2019»

Στην Κοζάνη σήμερα, 27 Νοεμβρίου 2015, ημέρα της  εβδομάδας Παρασκευή και ώρα 
19:00 στην αίθουσα συνεδριάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου Κοζάνης, στο Κοβεντάρειο 
κτήριο,  οδός  Χαρισίου  Μούκα  &  Κοβεντάρων,  συνήλθε  σε  τακτική   συνεδρίαση  το 
Δημοτικό Συμβούλιο Κοζάνης, ύστερα από έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου, κ. Αντώνη 
Κύρινα, με αριθμό πρωτ. 66934/23-11-2015, που δόθηκε στον καθένα Σύμβουλο χωριστά, 
σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  του  άρθρου  67  του  Ν.3852/2010  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της 
Αυτοδιοίκησης  και  της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης  –  Πρόγραμμα  Καλλικράτης».  Αφού 
διαπιστώθηκε   ότι   υπάρχει   νόμιμη  απαρτία,  γιατί  από  τα  σαράντα  (40)  μέλη 
παραβρέθηκαν τα είκοσι εννέα (29) ήτοι:

Α. Δημοτικοί Σύμβουλοι
Α/Α Παρόντες Α/Α Παρόντες

1. Κύρινας Αντώνιος    22. Τουμπουλίδου Παρθένα

2. Ιωαννίδης Παρασκευάς    23. Δουγαλής Γεώργιος

3. Βαλαής Γεώργιος    24. Κυριακίδης Κωνσταντίνος
4. Ζαγάρας Ευθύμιος    25. Δεληγιάννης Ιωάννης
5. Δεσποτίδης Κωνσταντίνος    26. Χατζαβερίδης Γεώργιος
6. Τασοπούλου Ελένη 27. Χαριτίδης Χαρίλαος
7. Γρηγοριάδης Ιωάννης 28. Γκουτζηκώστας Γεώργιος
8. Δημητριάδης Αχιλλέας 29. Κύργιας Κωνσταντίνος
9. Γκούμας Βασίλειος

 10. Τσικριτζή Φτάκα Φανή Α/Α Απόντες
 11. Πουτακίδης Αριστοτέλης 1. Κουτσοσίμος Εμμανουήλ
 12. Λιάκος Ευθύμιος 2. Βακουφτσής Κωνσταντίνος
13. Σιαμπανόπουλος Γεώργιος 3. Ζήγρα Αγγελική

 14. Δημόπουλος Παναγιώτης 4. Λαβαντσιώτης Γεώργιος
 15. Δινοπούλου Βάϊα 5. Ιωαννίδης Ιωάννης
 16. Σιώμος Νικόλαος 6. Πεκρίδης Γεώργιος
 17. Αθανασιάδου Χρυσούλα 7. Φούκας Χαρίσιος
 18. Βακουφτσή Ραφαέλα Βασιλική 8. Σιδηράς Αναστάσιος
 19. Μαλούτας Λάζαρος 9. Κουϊμτζίδου Ελπίδα
 20. Καραπάτσιος Ευάγγελος 10. Κανάβας Βασίλειος
 21. Κυτίδης Κωνσταντίνος 11. Τσιρέκας Αστέριος

Οι Δ.Σ. 1)Λ.Μαλούτας, 2)Κ.Κυτίδης αποχώρησαν μετά τη συζήτηση του 3ου θέματος. 

1



Α/Α Παρόντες Α/Α Παρόντες
της Ημερήσιας Διάταξης.
Οι Δ.Σ. 1)Χ. Χαριτίδης, 2)Κ.Κύργιας αποχώρησαν μετά τη συζήτηση του 4ου θέματος 
της Ημερήσιας Διάταξης. 
Το 18ο θέμα συζητήθηκε μετά το 4ο θέμα της Ημερήσιας Διάταξης

Πρόεδροι Δημοτικών Κοινοτήτων 
Παρόντες: 
Πρόεδροι Τοπικών Κοινοτήτων
Παρόντες: 1) Μαγγιρίδης Μ. Τ.Κ. Κοίλων, 2)Αθανασίου Αθ., Τ.Κ. Πετρανών, 3)Κυριαζίδης 
Φ.,  Τ.Κ.  Ξηρολίμνης,  4)Ελευθεριάδης  Χ.,  Τ.Κ.  Βατερού,  5)Καμπουρίδης  Ν.,  Τ.Κ. 
Πρωτοχωρίου  6)Χριστοφορίδης  Ι.  Τ.Κ.  Λευκόβρυσης,  7)Ι.Σκόρδας,  Τ.Κ.  Καρυδίτσας  και 
8)Κ.Κουτσαρδάκης, Τ.Κ. Χαραυγής.
Εκπρόσωποι Τοπικών Κοινοτήτων 
Παρόντες: 

Άρχισε η συνεδρίαση υπό την Προεδρία του Προέδρου του Δ.Σ. κ. Αντώνη Κύρινα.
Ο  Δήμαρχος  Κοζάνης  κ.  Ελευθέριος  Ιωαννίδης  προσκλήθηκε  και  παρίσταται  στη 
συνεδρίαση.
Στη  συνεδρίαση  παραβρέθηκε  και  ο  τακτικός  υπάλληλος  του  Δήμου  Κοζάνης 
Μανδραβέλης Θεόδωρος, κλάδου ΔΕ1, για την τήρηση των Πρακτικών.

Ο Πρόεδρος για το 3ο θέμα αφού ενημέρωσε το Συμβούλιο ότι το Επιχειρησιακό Σχέδιο 
2014-2019  του  Δήμου  Κοζάνης  δόθηκε  σε  όλους  του  Δημοτικούς  Συμβούλους,  τους 
Προέδρους και τους Εκπροσώπους των Δημοτικών και Τοπικών Κοινοτήτων του Δήμου 
Κοζάνης,  έδωσε το λόγο στον υπάλληλο του Δήμου Κοζάνης κ. Δημήτριο Κακουλίδη ο 
οποίος ανέλυσε το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 2014-2019 του Δήμου Κοζάνης και έθεσε 
υπόψη  του  Συμβουλίου  το  από  24-11-2015  Υπηρεσιακό  σημείωμα  του  αυτοτελούς 
γραφείου προγραμματισμού, το οποίο έχει ως εξής:
« Παρακαλούμε  να  δοθεί  εισήγηση  στο  Δημοτικό  Συμβούλιο  για  τη  λήψη  απόφασης 
σχετικά με την έγκριση του Επιχειρησιακού Προγράμματος του  Δήμου Κοζάνης 2014 – 
2019.

Έχοντας υπόψη:
• Τα άρθρα 203-207 του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων»
• Το άρθρο 266 του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και  της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης»,
• Το  Π.Δ.  185/2007  «Όργανα  και  διαδικασία  κατάρτισης,  παρακολούθησης  και 

αξιολόγησης  των  επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των  Οργανισμών  Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού».

• Το  Π.Δ.  89/29-9-2011  «Τροποποίηση  του  υπ’αριθμ.  (ΦΕΚ  221A΄)  Προεδρικού 
Διατάγματος Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης 
των  επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης 
(Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού».

• Την  με  Αριθμ.  41179/4.11.2014  Υπουργική  Απόφαση  «Περιεχόμενο,  δομή  και 
τρόπος  υποβολής  των  Πενταετών  Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων  των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (O.T.A.) α’ βαθμού για τη δημοτική περίοδο 
2014−2019» (ΦΕΚ  Β’ 2970).

• Την από 4/6/2015 έγκριση της Εκτελεστικής Επιτροπής Δήμου Κοζάνης 
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σας παρακαλούμε όπως θέσετε στην Ημερήσια Διάταξη θέμα που αφορά την «Έγκριση 
του Επιχειρησιακού προγράμματος του Δήμου Κοζάνης  για την περίοδο 2014 - 2019».

Πιο συγκεκριμένα :
Σύμφωνα με τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Ν. 3463/2006) και τον Ν. 3852/2010 
«Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα 
Καλλικράτης», στο πλαίσιο του μεσοπρόθεσμου Σχεδιασμού των Δήμων, προβλέπεται η 
εκπόνηση πενταετών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Σκοπός των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, είναι ο ετήσιος επιμερισμός τους σε έργα 
και  δράσεις  που οι  Δήμοι  θα έχουν  την  ικανότητα  να  υλοποιήσουν,  η  κατάρτιση  των 
Ετήσιων Προγραμμάτων Δράσης (Ε.Π.Δ.) και των Ετησίων Τεχνικών Προγραμμάτων, τα 
οποία θα ενσωματώνονται ώστε να δημιουργούνται οι ετήσιοι προϋπολογισμοί των Ο.Τ.Α. 

Ένα Επιχειρησιακό Πρόγραμμα επιμερίζεται σε δύο φάσεις.
• ΣΤΗ ΦΑΣΗ Α’ που περιλαμβάνει το Στρατηγικό Σχεδιασμό και
• ΣΤΗ ΦΑΣΗ Β’ που περιλαμβάνει τον Επιχειρησιακό Σχεδιασμό.

Τα συνοπτικά χαρακτηριστικά των δύο αυτών ΦΑΣΕΩΝ, είναι:

ΦΑΣΗ Α’ (Στρατηγικός Σχεδιασμός)
Αναλύεται  το  εξωτερικό  περιβάλλον  του  Δήμου  (χαρακτηριστικά  Δήμου,  δημογραφικά 
στοιχεία,  παραγωγικά  χαρακτηριστικά,  πολεοδομικά  δεδομένα,  οικιστική  δομή  κλπ.), 
εντοπίζονται  τα  πλεονεκτήματα,  οι  αδυναμίες,  οι  προοπτικές  ανάπτυξης.  Αναλύεται  το 
εσωτερικό  περιβάλλον  του  Δήμου,  (λειτουργία  υπηρεσιών,  λειτουργία  Νομικών 
Προσώπων)  και  εντοπίζονται  τα  πλεονεκτήματα,  οι  αδυναμίες  και  οι  δυνατότητες 
ανάπτυξης  των  υπηρεσιών  του  Δήμου.   Αξιολόγηση  εσωτερικού  και  εξωτερικού 
περιβάλλοντος  και  εξάγεται  ο  καθορισμός  των  Αξόνων,  των  Μέτρων και  των Στόχων 
καθώς και το όραμα, η Στρατηγική και οι προοπτικές Ανάπτυξης του Δήμου.

ΦΑΣΗ Β’ (Επιχειρησιακός Σχεδιασμός)
Συνοπτικά, στη φάση αυτή εξειδικεύονται οι Άξονες, τα Μέτρα και οι Στόχοι της ΦΑΣΗΣ Α’ 
σε ομαδοποιημένα έργα και παρεμβάσεις, σε συνάρτηση με τη διαφαινόμενη οικονομική 
κατάσταση του Δήμου τα επόμενα χρόνια και  στην προοπτική Ανάπτυξης του Δήμου. 
Παράλληλα, στη ΦΑΣΗ Β΄ προβλέπεται και ετήσιος καταμερισμός των έργων, ώστε από 
εκεί να προκύπτουν τα τεχνικά προγράμματα κατ’ έτος. Ανακεφαλαιώνοντας, οι δύο αυτές 
φάσεις  Α’  και  Β’  (Στρατηγικός  Σχεδιασμός  και  Επιχειρησιακός  Σχεδιασμός)  θα 
αποτελέσουν το Ενιαίο κείμενο του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Έχοντας υπόψη όλα τα προηγούμενα, υποβάλλουμε στο σώμα προς έγκριση σχέδιο του 
Επιχειρησιακού Προγράμματος Δήμου Κοζάνης  για την περίοδο 2014 – 2019 καθώς και 
έκθεση των διαδικασιών κατάρτισής του. 

ΕΚΘΕΣΗ  ΓΙΑ  ΤΙΣ  ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ  ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ  ΤΟΥ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 2014-2019 ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΟΖΑΝΗΣ

Η  παρούσα  Έκθεση,  συντάσσεται  σύμφωνα  με  τις  απαιτήσεις  της  ΥΑ  41179 
«Περιεχόμενο,  δομή  και  τρόπος  υποβολής  των  Πενταετών  Επιχειρησιακών 
Προγραμμάτων  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (Ο.Τ.Α.)  α’  βαθμού  για  την 
δημοτικής περίοδο 2014-2019» (ΦΕΚ Β 2970/4-11-2014) και περιλαμβάνει την συνοπτική 
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περιγραφή  και  αναφορά,  κατά  χρονολογική  σειρά,  όλων  των  διαδικασιών  που 
ακολούθησε  ο  Δήμος  Κοζάνης  προκειμένου  να  ολοκληρώσει  την  εκπόνηση  του 
Επιχειρησιακού του Προγράμματος για την περίοδο 2014 –2019.
Το Πρόγραμμα εκπονήθηκε σύμφωνα με τις κατευθύνσεις και απαιτήσεις των παρακάτω 
κανονιστικών διατάξεων:

1. Την παράγραφο 1 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α΄87/7.6.2010) «Νέα 
Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης- 
Πρόγραμμα Καλλικράτης»,  όπως αναδιατυπώθηκε με  την παράγραφο 10 κα΄ 
του άρθρου 18 του ν.3870/2010 (ΦΕΚ Α΄138/9.8.2010) και τροποποιήθηκε με 
την παρ.1 του άρθρου 79 του ν.4172/2013 (ΦΕΚ Α΄167/23.7.2013).

2. Τις διατάξεις του άρθρου 205 και της παρ.5 του άρθρου 206 του ν. 3463/2006 
(ΦΕΚ Α’ 114/8.6.2006) «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων».

3. Τις  διατάξεις  του  ν.  3882/2010  (ΦΕΚ  Α΄  166/22.9.2010)  «Εθνική  Υποδομή 
Γεωχωρικών  Πληροφοριών  –  Εναρμόνιση  με  την  Οδηγία  2007/2/ΕΚ  του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του συμβουλίου της 14ης Μαρτίου 2007 και άλλες 
διατάξεις.  Τροποποίηση  του  ν.1647/1986  «Οργανισμός  Κτηματολογίου  και 
Χαρτογραφήσεων Ελλάδας (ΟΚΧΕ) και άλλες σχετικές διατάξεις (ΦΕΚ 141 Α)»

4. Τις  διατάξεις  του  ν.  4269/2014  (ΦΕΚ  Α΄142/28.6.2014)  «Χωροταξική  και 
Πολεοδομική μεταρρύθμιση – Βιώσιμη Ανάπτυξη».

5. Τις διατάξεις του άρθρου 90 του Κώδικα Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα 
Κυβερνητικά Όργανα που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του π.δ/τος 63/2005 
(ΦΕΚ Α’ 98/22.4.2005).

6. Το  π.δ.  65/2011  (ΦΕΚ  Α΄  147/27.6.2011),  «Διάσπαση  του  Υπουργείου 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στα Υπουργεία α) 
Εσωτερικών  και  β)  Διοικητικής  Μεταρρύθμισης  και  Ηλεκτρονικής 
Διακυβέρνησης»

7. Το  π.δ.  89/2014  (ΦΕΚ  Α΄  134/10.6.2014)  «Διορισμός,  Υπουργών, 
Αναπληρωτών Υπουργών και Υφυπουργών» 

8. Το π.δ. 185/2007 (ΦΕΚ Α΄ 221/12.9.2007) «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, 
παρακολούθησης  και  αξιολόγησης  των  επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) α΄ βαθμού» όπως τροποποιήθηκε 
με το π.δ. 89/2011 (ΦΕΚ Α΄ 213/ 29.9.2011).

9. Την  υπ’  αριθμ.  4062/2014  Απόφαση του  Πρωθυπουργού  και  του  Υπουργού 
Εσωτερικών (ΦΕΚ Β΄ 2110/1.8.2014) «Ανάθεση αρμοδιοτήτων στον Υφυπουργό 
Εσωτερικών, Γεώργιο Ντόλιο».

10.Τις  διατάξεις  του  άρθρου  3  παρ.  γ.  της  αριθμ.32797/2013  (ΦΕΚ  Β΄ 
2139/30.8.2013) Κ.Υ.Α. των Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών, Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Αναδιάρθρωση της Γενικής 
Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών».

11.Τις  διατάξεις  της  υπ’  αριθμ.  18183/2.4.2007  (ΦΕΚ  Β΄  534/13.4.2007) 
Υπουργικής  Απόφασης  «Περιεχόμενο,  δομή  και  τρόπος  υποβολής  των 
επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης 
(Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού» όπως τροποποιήθηκε με την αριθμ.5694/11.3.2011 όμοια.

12.Την με Αριθμ. 41179/4.11.2014 Υπουργική Απόφαση «Περιεχόμενο, δομή και 
τρόπος  υποβολής  των  Πενταετών  Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων  των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (O.T.A.) α’ βαθμού για τη δημοτική περίοδο 
2014−2019» (ΦΕΚ  Β’ 2970).

Ειδικότερα οι διαδικασίες που ακολουθήθηκαν από τον Δήμο Κοζάνης , στα πλαίσια της 
σύνταξης και έγκρισης των δύο προβλεπόμενων φάσεων εκπόνησης του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος  του  Δήμου  για  την  περίοδο  2014–2019  (Στρατηγικός  Σχεδιασμός  και 
Επιχειρησιακός  Σχεδιασμός),  ακολουθούν  πιστά  τις  απαιτήσεις  και  υποδείξεις  των 
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σχετικών  προαναφερθέντων  Υπουργικών  Αποφάσεων  και  Εγκυκλίων.  Με  βάση  τον 
«Οδηγό κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Ο.Τ.Α.» της Ε.ΕΤ.Α.Α., η εκπόνηση 
του  παρόντος  Επιχειρησιακού  Προγράμματος  περιλαμβάνει  τα  ακόλουθα  οκτώ  (8) 
βήματα:

Βήμα 1: Προετοιμασία και Οργάνωση
Βήμα 2: Συνοπτική Περιγραφή και Αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης 
Βήμα 3: Καθορισμός της Στρατηγικής του Δήμου – Κατάρτιση Στρατηγικού Σχεδίου
Βήμα 4: Συνεργασία με όμορους Δήμους
Βήμα 5: Έγκριση του Στρατηγικού Σχεδίου και υλοποίηση των διαδικασιών
διαβούλευσης
Βήμα 6: Κατάρτιση Επιχειρησιακού Σχεδίου 
Βήμα 7: Πενταετής προγραμματισμός δράσεων και  οικονομικός προγραμματισμός του 
ΕΠ
Βήμα 8: Προσδιορισμός δεικτών παρακολούθησης και αξιολόγησης 
Βήμα 9: Έγκριση του Επιχειρησιακού Προγράμματος και τελικές ενέργειες

Αναλυτικότερα:

Βήμα 1: ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΣΗ
Πρώτη ενέργεια είναι η προετοιμασία και οργάνωση της όλης διαδικασίας κατάρτισης του 
Επιχειρησιακού Προγράμματος και συμπεριλαμβάνει την οργάνωση του έργου από την 
Υπηρεσία Προγραμματισμού και Ανάπτυξης, τη διατύπωση των αρχικών κατευθύνσεων 
της Δημοτικής Αρχής, τον χρονικό προγραμματισμό και την ενημέρωση του προσωπικού 
των υπηρεσιών και των ΝΠ του Δήμου για τη διαδικασία κατάρτισης του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος και συναντήσεις με τους Προϊσταμένους κάθε Διεύθυνσης
Στην φάση αυτή έγιναν οι ακόλουθες ενέργειες:

 Κατάρτιση ερωτηματολογίου για την καταγραφή των αρμοδιοτήτων που ασκούν και 
της δραστηριότητας που αναπτύσσουν, καθώς και για την εσωτερική οργάνωση και 
λειτουργία  των  Υπηρεσιών,  με  σκοπό  να  εντοπιστούν  οι  αδυναμίες  και  τα 
προβλήματα  και  να  διατυπωθούν  προτάσεις  βελτίωσης  ανάπτυξης  νέων 
δραστηριοτήτων 

 Ενημέρωση   του  υψηλόβαθμου  προσωπικού  των  υπηρεσιών  και  των  Νομικών 
Προσώπων  (ΝΠ)  του  Δήμου  για  τη  διαδικασία  κατάρτισης  του  Επιχειρησιακού 
Προγράμματος 

Βήμα 2: ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ
ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ
Σε αυτό το στάδιο γίνεται η αποτύπωση και η αξιολόγηση: 

- της γενικής εικόνας της περιοχής του Δήμου και του Δήμου ως Οργανισμού, 
- της περιοχής του Δήμου και των κάθετων υπηρεσιών στο θεματικό τομέα 

«Περιβάλλον και ποιότητα ζωής»,  
- της περιοχής του Δήμου και των κάθετων υπηρεσιών στο θεματικό τομέα 

«Κοινωνική Πολιτική, Υγεία, Παιδεία, Πολιτισμός και Αθλητισμός»,  
- της περιοχής του Δήμου και των κάθετων υπηρεσιών στο θεματικό τομέα 

«Τοπική οικονομία και απασχόληση»,  
- του εσωτερικού περιβάλλοντος του Δήμου και των οριζόντιων υπηρεσιών.  

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία γίνεται η ανάλυση και η αξιολόγηση της υφιστάμενης 
κατάστασης  της  περιοχής  του  Δήμου  και  του  εσωτερικού  του  περιβάλλοντος  και 
αποτυπώνονται  τα κρίσιμα ζητήματα που πρέπει  να αντιμετωπίσει  ο  Δήμος εντός της 
πενταετίας, αξιοποιώντας τις δυνατότητές του και τις ευκαιρίες προκειμένου, να βελτιώσει 
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τη λειτουργία των υπηρεσιών του και να πετύχει τους στόχους τοπικής ανάπτυξης που 
θέτει.
Σε αυτή τη φάση έγιναν οι ακόλουθες ενέργειες :

 Συμπλήρωση ερωτηματολογίων περιγραφής και αξιολόγησης της κατάστασης από 
τις υπηρεσίες και τα ΝΠ (Δεκέμβριος 2014 και Ιανουάριος 2015).

 Συναντήσεις  με Προέδρους Συμβουλίων Τοπικών και  Δημοτικών Κοινοτήτων με 
στόχο την ενημέρωσή τους για την διαδικασία κατάρτισης του Επιχειρησιακού και 
την συμμετοχή τους μέσω συμπλήρωσης του ειδικού εντύπου (συναντήσεις έγιναν 
στις  8/1/2015  και  στις  20/1/2015  στην  Κοζάνη  με  τους  προέδρους  της  Δ.Ε. 
Κοζάνης,  στις  14/1/2015  στην  Κοιλάδα  με  τους  προέδρους  των  Δ.  Ενοτήτων 
Υψηλάντη και Ελλησπόντου, στις 18/1/2015 στον Κρόκο με τους προέδρους Δ.Ε. 
Αιανής και Ελίμειας).

 Συνεδρίαση Δημοτικής Επιτροπής Διαβούλευσης   για ενημέρωση των μελών για την 
διαδικασία  κατάρτισης  του  Επιχειρησιακού  και  τη  συμμετοχή  τους  με  τη 
συμπλήρωση του ειδικού εντύπου (04/2/2015). Αποστολή του ειδικού εντύπου στις 
παρατάξεις του Δημοτικού Συμβουλίου για τη συμμετοχή τους στην διαδικασία.

Βήμα 3: ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ – ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ

Στο συγκεκριμένο στάδιο διενεργούνται διαδικασίες
 
 για την αποτύπωση της αποστολής και του οράματος του Δήμου, 
 για τη διατύπωση των κατευθυντηρίων πολιτικών επιλογών της Δημοτικής Αρχής 

για την περίοδο 2014-2019,  
 για την επιλογή της στρατηγικής θα ακολουθήσει ο Δήμος, 
 για τον προσδιορισμό των Μέτρων - δηλαδή των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων 

του  Δήμου  και  των  γενικών  κατευθύνσεων  της  Δημοτικής  Αρχής,  στις  οποίες 
εντάσσονται  οι  ειδικότερες  αποφάσεις  των  Υπηρεσιών  κατά  την  επιλογή  των 
δράσεων  -  και   των  Στόχων,  σύμφωνα  με  τους  οποίους  θα  διαρθρωθεί  το 
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα,  λαμβάνοντας  υπόψη την  εθνική  στρατηγική  και  τις 
τομεακές και περιφερειακές αναπτυξιακές πολιτικές σε κάθε Άξονα. 

Κατά  τη  διαμόρφωση  του  κειμένου  του  Στρατηγικού  Σχεδίου  έγινε  αξιοποίηση  του 
εισερχόμενου υλικού και των συμπερασμάτων των συναντήσεων με Υπηρεσίες, Τοπικά 
Συμβούλια και Φορείς.

Βήμα 4 : ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΟΜΟΡΟΥΣ ΔΗΜΟΥΣ

Το  σχέδιο  του  Στρατηγικού  Σχεδιασμού  στάλθηκε  στους  όμορους  Δήμους  για  να 
διασφαλιστεί ο συντονισμός των δράσεων υπερτοπικής ανάπτυξης και να προωθηθούν 
διαδημοτικές  συνεργασίες.  Στόχος  είναι  η  αναβάθμιση  του  επιπέδου  συνεργασίας  του 
Δήμου με τους όμορους Δήμους, η διαμόρφωση ολοκληρωμένων σχεδίων υπερτοπικής 
ανάπτυξης, ο από κοινού προγραμματισμός και η υλοποίηση δράσεων και συμφωνιών.

Βήμα 5: ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ 
ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ

Η  έγκριση  του  Στρατηγικού  Σχεδίου  γίνεται  από  το  Δημοτικό  Συμβούλιο  μετά  από 
εισήγηση  της  Εκτελεστικής  Επιτροπής.  Στη  συνέχεια  διενεργούνται  οι  διαδικασίες 
διαβούλευσης  του  εγκεκριμένου  Στρατηγικού  Σχεδίου.  Γίνεται  παρουσίαση  του 
Στρατηγικού Σχεδίου στη Δημοτική  Επιτροπή Διαβούλευσης, δημοσίευσή του μέσω των 
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διαθέσιμων  συστημάτων  και  διαδικασιών  επικοινωνίας  και  διοργανώνονται  δημόσιες 
εκδηλώσεων-συζητήσεις. Τα συμπεράσματα των διαδικασιών διαβούλευσης συνοψίζονται 
και  ακολουθεί  ενημέρωση της  Εκτελεστικής  Επιτροπής και  των αρμόδιων υπηρεσιών. 
Εφόσον κρίνεται απαραίτητο από την Εκτελεστική Επιτροπή, με βάση τα συμπεράσματα 
της διαβούλευσης, αναθεωρούνται σημεία του Στρατηγικού Σχεδίου.
Κατά το συγκεκριμένο βήμα πραγματοποιήθηκαν οι εξής ενέργειες:

 Σε  συνεδρίαση  του  Δημοτικού  Συμβουλίου  στις  24  Ιουνίου  εγκρίθηκε  (Α.Δ.Σ. 
242/2015),  μετά  από  εισήγηση  της  Εκτελεστικής  Επιτροπής,  το  Προσχέδιο  του 
Στρατηγικού Σχεδιασμού 2014-2019 καθώς και η σύνοψή του. 

 Από  τις  2/7/2015  ξεκίνησε  η  διαδικασία  δημόσιας  διαβούλευσης  στην  ειδική 
πλατφόρμα διαβουλεύσεων του Δήμου, όπου πολίτες,  περιφερειακοί  και  τοπικοί 
φορείς  είχαν  την  δυνατότητα  να  καταθέσουν   προτάσεις  σχετικά  με  τα  κρίσιμα 
ζητήματα, το όραμα, τις γενικές κατευθύνσεις-αρχές λειτουργίας και διακυβέρνησης 
και τους στόχους της τρέχουσας δημοτικής περιόδου. Η διαδικασία αυτή διήρκησε 
2  μήνες  και  σκοπός της  ήταν η  υποβολή προτάσεων μέσω της  συμπλήρωσης 
ειδικού  εντύπου  –  ερωτηματολογίου  από τους  πολίτες  και  τοπικούς  φορείς  της 
πόλης. 

 Σε  συνεδρίαση  της  Δημοτικής  Επιτροπής  Διαβούλευσης  στις  8  Σεπτεμβρίου 
διατυπώθηκε θετική γνωμοδότηση για τον Στρατηγικό Σχεδιασμό 2014-2019.

Βήμα 6: ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ (Β΄ ΦΑΣΗ)

Καταρτίστηκε το Επιχειρησιακό Σχέδιο με την ανάλυση των Αξόνων, των Μέτρων και των 
Στόχων σε Δράσεις που εξειδικεύουν τη στρατηγική   Στο στάδιο αυτό αξιοποιήθηκαν οι 
προτάσεις της διαβούλευσης με  τα Συμβούλια των Τοπικών και δημοτικών Κοινοτήτων 
και  τους  φορείς  της  Επιτροπής  Διαβούλευσης,  όπως τις  επεξεργάστηκε  το  Αυτοτελές 
Γραφείο  Προγραμματισμού  σε  συνεργασία  με  τη  Δημοτική  Αρχή.  Οι  Δράσεις  που 
περιλαμβάνονται  στους  πίνακες  της  ενότητας  του  Επιχειρησιακού  Προγραμματισμού 
συγκεντρώθηκαν από την Υπηρεσία Προγραμματισμού και Ανάπτυξης, σε συνεργασία με 
τις  αρμόδιες  ανά  Μέτρο  Υπηρεσίες.  Πραγματοποιήθηκε  ένας  κύκλος 
προπαρασκευαστικών συναντήσεων,  το αποτέλεσμα των οποίων ήταν η συμπλήρωση 
του ειδικού εντύπου (Ε8) που προτείνεται στον Οδηγό  της ΕΕΤΑΑ, από κάθε Υπηρεσία 
σύμφωνα με τις  αρμοδιότητές της. Τα έντυπα αποτέλεσαν τη βάση για την ιεράρχηση και 
τον  προγραμματισμό  των Δράσεων ως προς τη  διάρκεια  και  το  χρονοδιάγραμμα,  τον 
καθορισμό των αρμοδίων Υπηρεσιών και των φορέων υλοποίησης, τη χωροθέτηση, τον 
προσδιορισμό  των αναγκαίων  για  την  υλοποίηση  ανθρώπινων και  υλικών πόρων,  τις 
εκροές  και  τα  αποτελέσματα,  την  εκτίμηση  του  προϋπολογισμού  κάθε  δράσης,  την 
εκτίμηση των εσόδων και των πηγών χρηματοδότησης και την κατανομή των εσόδων στα 
έτη για την κάλυψη των δαπανών των δράσεων .
Βήμα  7:  ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ  ΤΩΝ  ΔΡΑΣΕΩΝ  ΚΑΙ  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ

Στα  πλαίσια  του  πενταετή  χρονικού  και  οικονομικού  προγραμματισμού  του 
Επιχειρησιακού Προγράμματος έγιναν οι εξής ενέργειες:
α)  εκτιμήθηκαν  τα  έσοδα  του  Δήμου  ανά  πηγή  χρηματοδότησης,  για  κάθε  έτος  της 
επόμενης πεναετίας,
β) καταρτίστηκε ο συγκεντρωτικός πίνακας δαπανών ανά μέτρο και άξονα και
γ) συντάχθηκαν οι χρηματοδοτικοί πίνακες του προγράμματος.

Βήμα 8 : ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΔΕΙΚΤΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
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Στο στάδιο αυτό προσδιορίστηκαν οι δείκτες εισροών, εκροών και αποτελέσματος με βάση 
τους  οποίους  θα  πραγματοποιείται  η  παρακολούθηση  του  Επιχειρησιακού 
Προγράμματος.  Στη φάση αυτή διενεργήθηκε δεύτερος κύκλος συναντήσεων μεταξύ του 
Αυτοτελούς  Γραφείου  Προγραμματισμού  και  των  αρμοδίων  ανά  Μέτρο  Υπηρεσιών 
προκειμένου  να  οριστικοποιηθούν  οι  δράσεις  ως  προς  τα  στοιχεία  που 
συμπεριλαμβάνονται στο Επιχειρησιακό Σχέδιο

Βήμα  9:  ΕΓΚΡΙΣΗ  ΤΟΥ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ  ΚΑΙ  ΤΕΛΙΚΕΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

Το βήμα αυτό περιλαμβάνει τις ακόλουθες ενέργειες:
 Έγκριση  του  Επιχειρησιακού  Σχεδίου  από  το  Διοικητικό  Συμβούλιο  του  κάθε 

Νομικού Προσώπου  του Δήμου, των στόχων και των δράσεων που  το αφορούν, 
 Ολοκλήρωση του σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος από την Υπηρεσία 

Προγραμματισμού και Ανάπτυξης και υποβολή του στην Εκτελεστική Επιτροπή 
 Έγκριση από την Εκτελεστική Επιτροπή και εισήγησή του στο Δημοτικό Συμβούλιο 
 Έγκριση  από το Δημοτικό Συμβούλιο (Α.Δ.Σ …../2015)

Μετά  τον  έλεγχο  της  απόφασης  του  Δημοτικού  Συμβουλίου  από την  Αποκεντρωμένη 
Διοίκηση  για  τη  νομιμότητα  της  διαδικασίας  κατάρτισης  το  εγκεκριμένο  Επιχειρησιακό 
Σχέδιο προωθείται για δημοσιοποίηση με ανάρτηση στην ιστοσελίδα του Δήμου και στον 
δικτυακό τόπο του Υπουργείου (http://epota.ypes.gr).
  
Παράρτημα σχετικών εγγράφων:

 Ερωτηματολόγιο Υπηρεσιών

 Έντυπο Συμβουλίων Τοπικών και δημοτικών Κοινοτήτων

 Έντυπο Φορέων

 Πρακτικό Ν1/4-2-2015 Δημοτικής Επιτροπής Διαβούλευσης

 Α.Π. 31981/16-6-2015 Επιστολή προς Όμορους Δήμους

 242/2015 Α.Δ.Σ.(24-6-2015)  για την έγκριση και ψήφιση της Α΄  Φάσης του 
Επιχειρησιακού Προγράμματος 2014-2019 

 Πρακτικό Ν2/8-9-2015 Δημοτικής Επιτροπής Διαβούλευσης

 Πρακτικό Ν2/3-11-2015 Εκτελεστικής Επιτροπής 

…./2015  Α.Δ.Σ.  (27-11-2015) για  την  έγκριση  και  ψήφιση  του  Επιχειρησιακού 
Προγράμματος (B΄Φάση) του Δήμου.

Στη συνέχεια εισηγήθηκαν σχετικά με το παραπάνω θέμα ο Δήμαρχος, οι Αντιδήμαρχοι 
Ελένη Τασοπούλου και Κων/νος Δεσποτίδης.
Έγιναν ερωτήσεις οι οποίες απαντήθηκαν.
Ακολούθησε διαλογική  συζήτηση κατά την οποία εκφράστηκαν διάφορες  απόψεις  των 
δημοτικών  συμβούλων,  όπως  αυτές  αναλυτικότερα  αναγράφονται  στα 
απομαγνητοφωνημένα πρακτικά.
Το Συμβούλιο αφού πήρε υπόψη:
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1. Την παράγραφο 1 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α΄87/7.6.2010) «Νέα 
Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της  Αποκεντρωμένης  Διοίκησης- 
Πρόγραμμα Καλλικράτης»,  όπως αναδιατυπώθηκε με  την παράγραφο 10 κα΄ 
του άρθρου 18 του ν.3870/2010 (ΦΕΚ Α΄138/9.8.2010) και τροποποιήθηκε με 
την παρ.1 του άρθρου 79 του ν.4172/2013 (ΦΕΚ Α΄167/23.7.2013).

2. Τις διατάξεις του άρθρου 205 και της παρ.5 του άρθρου 206 του ν. 3463/2006 
(ΦΕΚ Α’ 114/8.6.2006) «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων».

3. Τις  διατάξεις  του  ν.  3882/2010  (ΦΕΚ  Α΄  166/22.9.2010)  «Εθνική  Υποδομή 
Γεωχωρικών  Πληροφοριών  –  Εναρμόνιση  με  την  Οδηγία  2007/2/ΕΚ  του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του συμβουλίου της 14ης Μαρτίου 2007 και άλλες 
διατάξεις.  Τροποποίηση  του  ν.1647/1986  «Οργανισμός  Κτηματολογίου  και 
Χαρτογραφήσεων Ελλάδας (ΟΚΧΕ) και άλλες σχετικές διατάξεις (ΦΕΚ 141 Α)»

4. Τις  διατάξεις  του  ν.  4269/2014  (ΦΕΚ  Α΄142/28.6.2014)  «Χωροταξική  και 
Πολεοδομική μεταρρύθμιση – Βιώσιμη Ανάπτυξη».

5. Τις διατάξεις του άρθρου 90 του Κώδικα Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα 
Κυβερνητικά Όργανα που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του π.δ/τος 63/2005 
(ΦΕΚ Α’ 98/22.4.2005).

6. Το  π.δ.  65/2011  (ΦΕΚ  Α΄  147/27.6.2011),  «Διάσπαση  του  Υπουργείου 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στα Υπουργεία α) 
Εσωτερικών  και  β)  Διοικητικής  Μεταρρύθμισης  και  Ηλεκτρονικής 
Διακυβέρνησης»

7. Το  π.δ.  89/2014  (ΦΕΚ  Α΄  134/10.6.2014)  «Διορισμός,  Υπουργών, 
Αναπληρωτών Υπουργών και Υφυπουργών» 

8. Το π.δ. 185/2007 (ΦΕΚ Α΄ 221/12.9.2007) «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, 
παρακολούθησης  και  αξιολόγησης  των  επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) α΄ βαθμού» όπως τροποποιήθηκε 
με το π.δ. 89/2011 (ΦΕΚ Α΄ 213/ 29.9.2011).

9. Την  υπ’  αριθμ.  4062/2014  Απόφαση του  Πρωθυπουργού  και  του  Υπουργού 
Εσωτερικών (ΦΕΚ Β΄ 2110/1.8.2014) «Ανάθεση αρμοδιοτήτων στον Υφυπουργό 
Εσωτερικών, Γεώργιο Ντόλιο».

10.Τις  διατάξεις  του  άρθρου  3  παρ.  γ.  της  αριθμ.32797/2013  (ΦΕΚ  Β΄ 
2139/30.8.2013) Κ.Υ.Α. των Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών, Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Αναδιάρθρωση της Γενικής 
Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών».

11.Τις  διατάξεις  της  υπ’  αριθμ.  18183/2.4.2007  (ΦΕΚ  Β΄  534/13.4.2007) 
Υπουργικής  Απόφασης  «Περιεχόμενο,  δομή  και  τρόπος  υποβολής  των 
επιχειρησιακών  προγραμμάτων  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης 
(Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού» όπως τροποποιήθηκε με την αριθμ.5694/11.3.2011 όμοια.

12.Την με Αριθμ. 41179/4.11.2014 Υπουργική Απόφαση «Περιεχόμενο, δομή και 
τρόπος  υποβολής  των  Πενταετών  Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων  των 
Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (O.T.A.) α’ βαθμού για τη δημοτική περίοδο 
2014−2019» (ΦΕΚ  Β’ 2970).

13.Την αριθμ. 242/2015 Α.Δ.Σ. με την οποία εγκρίθηκε ο Στρατηγικός Σχεδιασμός 
στα πλαίσια του Επιχειρησιακού Προγράμματος 2014-2019 του Δήμου Κοζάνης.

14.Το από 24-11-2015 υπηρεσιακό σημείωμα και  την έκθεση για τις  διαδικασίες 
κατάρτισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος 2014-2019 του Δήμου Κοζάνης.

15.  Τις  εισηγήσεις  –  τοποθετήσεις  του  Δημάρχου  κ.  Ελευθέριου  Ιωαννίδη,  των 
Αντιδημάρχων  κ.κ.  Κων/νου  Δεσποτίδη  και  Ελένης  Τασοπούλου,  των 
επικεφαλής  των  παρατάξεων  του  Δημοτικού  Συμβουλίου,  κ.κ.  Λάζαρου 
Μαλούτα,  Ιωάννη  Δεληγιάννη,  Γεώργιου  Γκουτζηκώστα,  καθώς  και  των 
δημοτικών  συμβούλων,  όπως  αυτές  αναλυτικότερα  αναγράφονται  στα 
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απομαγνητοφωνημένα πρακτικά, ύστερα από ψηφοφορία, κατά πλειοψηφία (Ο 
Δ.Σ. Γεώργιος Γκουτζηκώστας ψήφισε κατά)

Α π ο φ α σ ί ζ ε ι

1.Εγκρίνει  την  έκθεση  των  διαδικασιών  κατάρτισης  του  Επιχειρησιακού 
Προγράμματος του Δήμου Κοζάνης, όπως εμφανίζεται στο συνημμένο κείμενο 
και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της παρούσης.
2.Ψηφίζει  το  Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ετών 2014-2019 του Δήμου Κοζάνης 
όπως εμφανίζεται στο συνημμένο κείμενο και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της 
παρούσης.
3. Αναθέτει  στο Δήμαρχο την παραπέρα ενέργεια.

Α/Α Παρόντες  Δ. Σ.
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ Δ.Σ. 1. Ιωαννίδης Παρασκευάς

ΑΝΤΩΝΗΣ ΚΥΡΙΝΑΣ 2. Βαλαής Γεώργιος
3. Ζαγάρας Ευθύμιος
4. Δεσποτίδης Κωνσταντίνος

Ακριβές Απόσπασμα 5. Τασοπούλου Ελένη
Κοζάνη 27 Νοεμβρίου 2015 6. Γρηγοριάδης Ιωάννης

Ο Πρόεδρος 7. Δημητριάδης Αχιλλέας
8. Γκούμας Βασίλειος
9. Τσικριτζή Φτάκα Φανή

Αντώνης Κύρινας 10. Πουτακίδης Αριστοτέλης
11. Λιάκος Ευθύμιος
12. Σιαμπανόπουλος Γεώργιος
13. Δημόπουλος Παναγιώτης
14. Δινοπούλου Βάϊα
15. Σιώμος Νικόλαος
16. Αθανασιάδου Χρυσούλα
17. Βακουφτσή Ραφαέλα Βασιλική
18. Μαλούτας Λάζαρος
19. Καραπάτσιος Ευάγγελος
20. Κυτίδης Κωνσταντίνος
21. Τουμπουλίδου Παρθένα
22. Δουγαλής Γεώργιος
23. Κυριακίδης Κωνσταντίνος
24. Δεληγιάννης Ιωάννης
25. Χατζαβερίδης Γεώργιος
26. Χαριτίδης Χαρίλαος
27. Γκουτζηκώστας Γεώργιος
28. Κύργιας Κωνσταντίνος
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