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Δήμος Κοζάνης
Στρατηγικός Σχεδιασμός Δήμου Κοζάνης

Φεβρουάριος 2015

Λευτέρης Ιωαννίδης

Δήμαρχος Κοζάνης.

Καταγραφή του Οράματος για τον Δήμο Κοζάνης!

[σχέδιο προς διαβούλευση]


Περιεχόμενα:

1. Εισαγωγή.

i. Στόχος 

ii. Διαδικασία

2. Περιγραφή της παρούσας κατάστασης.

i. Περιγραφή σε διεθνές και εθνικό επίπεδο

ii. Περιγραφή σε τοπικό επίπεδο.

3. Ο Δήμος Κοζάνης (προβλήματα και προκλήσεις).

4. Ειδικοί στόχοι.

1. Εισαγωγή

    Στην αρχή κάθε δημοτικής περιόδου πραγματοποιείται η εκπόνηση   του στρατηγικού και επιχειρησιακού σχεδιασμού από κάθε Δήμο. O παρών σχεδιασμός έχει πενταετή προοπτική (2014 – 2019), όσο και η διάρκεια της Δημοτικής Αρχής. Για την εκπόνησή του, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις και τις οδηγίες του υπουργείου εσωτερικών, προβλέπεται συγκεκριμένη διαδικασία και βήματα
. Έτσι κάθε δήμος  πρέπει να εκπονήσει τον στρατηγικό και επιχειρησιακό σχεδιασμό, στηριζόμενος στον δικό του υπηρεσιακό μηχανισμό, χωρίς  δικαίωμα  προσφυγής σε εξωτερικούς συνεργάτες, προκειμένου να ενσωματώνει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο την δυναμική του υπηρεσιακού μηχανισμού, αλλά και   να προκύψει ως μια εσωτερική διεργασία του ΟΤΑ, ο οποίος και θα κληθεί να τον εφαρμόσει

  Ο στρατηγικός και επιχειρησιακός σχεδιασμός είναι  εργαλείο προγραμματισμού για την έγκαιρη καταγραφή και τον προσδιορισμό  των σκοπών, αλλά και των μέσων  επίτευξής των. Με τον τρόπο αυτόν  επιδιώκεται η  οργάνωση των διαθέσιμων πόρων (ανθρώπινων, οικονομικών και φυσικών) για την καλύτερη αξιοποίησή τους. 
  Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός αποτελεί το κείμενο που καταγράφει, όχι μόνον το όραμα της Δημοτικής Αρχής, τους ειδικούς στόχους και τα εργαλεία, με τα οποία αυτό θα υλοποιηθεί, αλλά και  το όραμα της τοπικής κοινωνίας για τον Δήμο. Έτσι πρέπει να ενσωματώνει και τα αποτελέσματα της διαβούλευσης με την τοπική κοινωνία και τους φορείς της, ώστε να επιτευχθεί η κινητοποίησή της  προς ένα, κατά το  ελάχιστο, συμφωνημένο όραμα για τον τόπο για την επόμενη 5ετία.
  Το παρόν κείμενο, το οποίο θα μοιραστεί σε όσο το δυνατόν περισσότερους φορείς και πολίτες, μπορεί να αποτελέσει  αφορμή για διαβούλευση, τα αποτελέσματα   της οποίας  θα   εντάσσουμε σταδιακά  στις πολιτικές μας   και θα εκπαιδεύουμε τόσο τις Υπηρεσίες μας, όσο   και την τοπική κοινωνία του Δήμου μας σε πιο συμμετοχικές διαδικασίες. Παράλληλα θα οργανωθούν και μέσω της επιτροπής διαβούλευσης του Δήμου στρογγυλές τράπεζες διαλόγου.  
    Σε δεύτερο επίπεδο και στην φάση της εκπόνησης του επιχειρησιακού σχεδιασμού, όταν δηλαδή το όραμα  θα έχει καταγραφεί στον στρατηγικό σχεδιασμό, η διαβούλευση θα συνεχιστεί και θα πρέπει να εξειδικευτεί σε επιμέρους στόχους, άξονες, μέτρα με συγκεκριμένες προτάσεις.
    Για τον   σωστό σχεδιασμό απαιτείται επιμονή. Η πιθανή μικρή ανταπόκριση και τα λάθη κατά την διαβούλευση δεν πρέπει να λειτουργήσουν ανασταλτικά, αντιθέτως μέσω αυτών μπορούμε να σχεδιάζουμε και να υλοποιούμε καλύτερα. 

2. Περιγραφή της παρούσας κατάστασης

2.1 Καταγραφή της παρούσας κατάστασης σε παγκόσμιο, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο .
    Σε παγκόσμιο επίπεδο οι οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές  συνθήκες  διακρίνονται από αστάθεια, τόσο λόγω  της οικονομικής κρίσης,  όσο και της κλιματικής αλλαγής. Στο άμεσο μέλλον   η όποια οικονομική κρίση θα είναι αποτέλεσμα κυρίως της κλιματικής αλλαγής. Το μοντέλο της παραγωγής και υπερκατανάλωσης στον δυτικό κόσμο, η διαρκής ‘ανάπτυξη’ σε έναν κόσμο με πεπερασμένους φυσικούς πόρους βρίσκεται στα όριά του και ο προβληματισμός για το μέλλον είναι έντονος. Οι παγκόσμιες αδικίες, η άνιση κατανομή του πλούτου, το τέλος ενός κόσμου με φθηνούς φυσικούς ενεργειακούς πόρος, η ανάγκη για δραματική μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου μέχρι το 2050, οι γεωπολιτικές ανισορροπίες καθιστούν  άμεση την ανάγκη για προσαρμογή όλων μας στις νέες και  διαρκώς μεταβαλλόμενες συνθήκες.

    Σε ευρωπαϊκό επίπεδο μπορεί κανείς να διακρίνει την αποτυχία των εφαρμοζόμενων πολιτικών λιτότητας στην  αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης, στο επίκεντρο  της οποίας  βρίσκεται η χώρα μας. Με την κρίση δοκιμάζονται παράλληλα η Ευρωπαϊκή συνοχή και οι ευρωπαϊκοί θεσμοί, ενώ έχει μειωθεί σημαντικά η εμπιστοσύνη των Ευρωπαίων πολιτών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
    Σε εθνικό επίπεδο εδώ και 5 σχεδόν χρόνια  η χώρα μας βρίσκεται σε παρατεταμένη κρίση. Η κρίση προέκυψε αφενός λόγω της αποτυχίας και της κατάρρευσης του παραγωγικού και οικονομικού μοντέλου των τελευταίων χρόνων που  στηριζόταν κυρίως στον καταναλωτισμό και στα δανεικά, το οποίο όμως είχε  ημερομηνία λήξεως. Παράλληλα,  οι εφαρμοζόμενες πολιτικές λιτότητας οδήγησαν στην εκτόξευση της ανεργίας,
 στην οικονομική και κοινωνική περιθωριοποίηση μεγάλου μέρους της κοινωνίας,  στην μετανάστευση, στην υποβάθμιση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Μέσα σε αυτό πλαίσιο τα τελευταία χρόνια βιώνουμε και την υποβάθμιση της αυτοδιοίκησης. Η εφαρμογή του Καλλικράτη δεν επιβεβαίωσε τις προσδοκίες αυτών που το προωθούσαν ως τη μεγάλη αυτοδιοικητική μεταρρύθμιση. Αντίθετα διεύρυνε την απόσταση μεταξύ  πολιτών και  Δήμου. Η χρηματοδότηση της αυτοδιοίκησης μειώθηκε πάνω από 60% σε σχέση με το 2009, ενώ ο περιορισμός των προσλήψεων μαζί με την κατάργηση ολόκληρων θεσμών, όπως η δημοτική αστυνομία περιόρισε τον παρεμβατικό ρόλο της. Η Ελλάδα παραμένει η πιο συγκεντρωτική χώρα στην Ευρώπη με το υδροκέφαλο κράτος να διατηρεί τον κυρίαρχο ρόλο του και την αυτοδιοίκηση απόλυτα χειραγωγημένη απ’ αυτό.
   Όμως η αυτοδιοίκηση μπορεί και πρέπει να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο στη   διαμόρφωση μιας νέας κοινωνικής πραγματικότητας, να αξιοποιήσει τους πόρους που διαθέτει με χρηστό και αποτελεσματικό τρόπο και να συμβάλει στην έξοδο  της τοπικής κοινωνίας και κατ΄ επέκταση  της χώρας από την κρίση με όρους κοινωνικής, οικονομικής και περιβαλλοντικής βιωσιμότητας. 

2.2. Καταγραφή της παρούσας κατάστασης σε τοπικό επίπεδο.

    Η περιοχή της Κοζάνης, αλλά και της ευρύτερης περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας βρίσκεται σε μεταβατικό στάδιο. Η περιοχή επί 40 χρόνια περίπου έζησε απόλυτα σχεδόν εξαρτημένη από τον λιγνίτη. Στην περιοχή αναπτύχθηκαν τεράστιας έκτασης ορυχεία και μεγάλες λιγνιτικές μονάδες, με σημαντικές, πλην των κοινωνικών και οικονομικών, περιβαλλοντικές συνέπειες,.  

1. Περιβαλλοντικές συνέπειες:

i. Ρύπανση της ατμόσφαιρας με  κόστος στην υγεία των κατοίκων, όπως καταμαρτυρούν σειρά μετρήσεων και μελετών.

ii. Καταστροφή του υδροφόρου ορίζοντα.

iii. Καταστροφή παραγωγικών εδαφών.

2. Οικονομικές συνέπειες:

i. Λιγνιτική μονοκαλλιέργεια

ii. Οπισθοχώρηση εναλλακτικών παραγωγικών δραστηριοτήτων (γεωργία, κτηνοτροφία, τουρισμός κ.λ.π.)

iii. Ανεργία λόγω της απουσίας εναλλακτικών παραγωγικών διεξόδων 

3. Κοινωνικές Συνέπειες:

i. Μετακινήσεις οικισμών

ii. Μετανάστευση

iii. Έντονα φαινόμενα φτώχειας

    Όμως η  περιοχή διαθέτει σημαντικούς πόρους οι οποίοι παραμένουν αναξιοποίητοι: 

1. Φυσικές ομορφιές και σπάνιοι φυσικοί τόποι (λίμνες, ορεινοί όγκοι).

2. Αρχαιολογικούς χώρους – Μουσείο (Αιανή  κ.λ.π.)

3. Εναλλακτικός και ήπιος τουρισμός

4. Πολιτισμός(Λαϊκός και Λόγιος) - Ιστορία 

5. Ανθρώπινοι Πόροι

6. Εκπαιδευτικά Ιδρύματα

7. Οικονομικοί Πόροι (ΣΕΣ 2014-2020, Τοπικός Πόρος)

Μεγάλο θέμα για την περιοχή: η Μεταλιγνιτική Περίοδος. 
    Δεδομένης της βαθμιαίας μείωσης της λιγνιτικής δραστηριότητας είναι σημαντική η  εκπόνηση σχεδίου για την μεταλιγνιτική περίοδο που θα δημιουργεί συνθήκες ενός βιώσιμου κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά μέλλοντος για την περιοχή. 

Η αξιοποίηση όλων των διαθέσιμων πόρων, η διεκδίκηση νέων αντισταθμιστικών πόρων(φόρος στερεών καυσίμων, εξωτερικό κόστος λιγνίτη, κ.λ.π) και η  εφαρμογή  ενός ολοκληρωμένου σχεδίου που θα λαμβάνει υπόψη και τις ανάλογες καλές πρακτικές ευρωπαϊκών χωρών, κρίνονται απαραίτητα. 

Και το  ερώτημα που τίθεται είναι το εξής

Θα συνεχίσουμε να στηριζόμαστε στην μονοκαλλιέργεια  του λιγνίτη ή  θα αξιοποιήσουμε ως παραγωγικό και οικονομικό δρόμο  εναλλακτικές παραγωγικές λύσεις;

3. Ο Δήμος Κοζάνης
Ο Δήμος Κοζάνης ως οργανισμός έχει να αντιμετωπίσει πολλά προβλήματα και  προκλήσεις. 

Προβλήματα:
1. Προσωπικό:
i.  Σημαντικές ελλείψεις στο προσωπικό.
2. Οικονομικά. 

i. Χρόνια οικονομικά προβλήματα.

ii. Μειωμένες χρηματοδοτήσεις
3. Εκσυγχρονισμός: 

i. Περιορισμένη χρήση νέων τεχνολογιών
4. Στεγαστικό υπηρεσιών.
i. Προβλήματα στην στέγαση των υπηρεσιών του Δήμου.

Προκλήσεις:
1. Κατάρτιση προσωπικού. Ο Δήμος Κοζάνης διαθέτει αξιόλογο προσωπικό. Απαιτείται όμως η αξιοποίηση και η επιμόρφωσή του για την βελτίωση της αποτελεσματικότητάς του.
2. Εξυγίανση Οικονομικών. Η οικονομική κρίση, αλλά κυρίως λανθασμένες επιλογές του παρελθόντος έχουν οδηγήσει τα οικονομικά του Δήμου σε οριακό σημείο. Άμεση προτεραιότητα  είναι η εξυγίανση των οικονομικών.
3. Αξιοποίηση με αποτελεσματικό και βιώσιμο τρόπο του νέου ΣΕΣ και του Τοπικού Πόρου. 
Σημαντικά κεφάλαια  βάσει των οποίων  μπορούν να υλοποιηθούν έργα που θα συμβάλουν στην βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών και στην δημιουργία νέων θέσεων εργασίας είναι το ΣΕΣ και ο Τοπικός Πόρος. Ο σχεδιασμός και η υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου γι’ αυτά είναι τεράστια πρόκληση για τον Δήμο Κοζάνης. 
4. Χρήση νέων τεχνολογιών και της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης. 

5. Βελτίωση στην εξυπηρέτηση του πολίτη. Η καλύτερη δυνατή εξυπηρέτηση  των πολιτών πρέπει να αποτελέσει σημαντική παράμετρο στον κεντρικό, αλλά και στον επιμέρους σχεδιασμό του Δήμου για την  βελτίωση της απόδοσης των υπηρεσιών του. 
Στόχος για την εσωτερική λειτουργία του Δήμου [σχέδιο]: Ένας σύγχρονος, αποτελεσματικός, πράσινος και κοντά στους πολίτες Δήμος.
4. Ειδικοί Στόχοι (ανά θεματική ομάδα, όπως προβλέπει ο Καλλικράτης):
1. Περιβάλλον και Ποιότητα Ζωής. Στόχος: Η βελτίωση της  ποιότητας ζωής των κατοίκων και η  περιβαλλοντική αναβάθμιση  σε όλον τον Δήμο.
2. Εσωτερικό Περιβάλλον- Εσωτερική Λειτουργία Δήμου Κοζάνης. Εκσυγχρονισμός της λειτουργίας του Δήμου και  αξιοποίηση κατά τον καλύτερο τρόπο των πόρων του Δήμου.
3. Ανάπτυξη- Απασχόληση. Συμβολή του  Δήμου, μέσω των πολιτικών του,  σε μια βιώσιμη ανάπτυξη για την περιοχή που θα τηρεί την ισορροπία μεταξύ οικονομίας, κοινωνίας και περιβάλλοντος.
4. Κοινωνική Πολιτική : Διατήρηση της κοινωνικής συνοχής 
1. Πολιτισμός:  Στήριξη της σύγχρονης καλλιτεχνικής δημιουργίας – ανάδειξη του πολιτιστικού και ιστορικού πλούτου της περιοχής.
2. Αθλητισμός: Στήριξη του μαζικού αθλητισμού. Ισότιμη πρόσβαση όλων των πολιτών στους αθλητικούς χώρους. 
3. Παιδεία:  Ανάπτυξη και ολοκλήρωση των εκπαιδευτικών υποδομών.
4. Υγεία: Προώθηση της πρόληψης στην υγεία, της προαγωγής υγείας και πρόσβαση στις δομές υγείας όλων των πολιτών.

Όραμα : Μετάβαση σε ένα, αειφόρο και δίκαιο για όλους, παραγωγικό μοντέλο,  με σεβασμό στο περιβάλλον και τις επόμενες γενιές, βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων των πολιτών. 









�	http://www.ypes.gr/UserFiles/ae136bc4-6d69-46e4-a100-12b17db4df2c/AnalOdhgKatartEPDhm_v6_22062012new.doc


�	http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/BUCKET/A0101/PressReleases/A0101_SJO02_DT_MM_04_2014_01_F_GR.pdf







